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l. La exigencia de jueces idoneos

No cabe duda que la justicia argentina esta cursando tiempos dificiles ante la
falta de credibilidad que la ciudadania tiene respecto a la funcién judicial; de manera
que se impone una tarea acuciante, recuperar la imagen desgastada de la judicatura.
En el preambulo de los Principios de Bangalore se sefiala que “la confianza publica en
el sistema judicial y en la autoridad moral y la integridad del poder judicial es de
extrema importancia en una sociedad democratica moderna”; situacién que constrifie
alos jueces a luchar “para aumentar y mantener la confianza en el sistema judicial”'.

No basta con erradicar la corrupcién -lo cual no es poca cosa—sino que también
es indispensable eliminar la mediocridad reinante en muchos sectores del ambito de
la justicia; por lo que hay que bregar por una labor de excelencia. Como se dice en los
considerandos del Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial, corresponde “rechazar
tanto los estandares de conducta propio de un mal juez, como los de un juez
simplemente mediocre que se conforma con el minimo juridicamente exigido”?.

Que el juez tenga idoneidad técnica-juridica resulta fundamental. Se requiere que
posea solidos conocimientos, preparacion y que esté dispuesto a una capacitacion

constante. Los ya mencionados Principios de Bangalore determinan que “Un juez dara

los pasos razonables para mantener y aumentar sus conocimientos, habilidades y

! Los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial fueron aprobados por el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas en su Resolucion E/CN. 4/2003/65/anexo. Se llevé a
cabo en La Haya, en noviembre de 2002, y fueron adoptados el 10 de enero de 2003.

2 El Codigo Iberoamericano de Etica Judicial fue aprobado en la XVII Reunién Plenaria de la
Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada en Chile, afio 2014.



cualidades personales necesarias para el correcto desempefio de sus funciones
judiciales” (art. 6.3).

Por supuesto que esa formacion intensiva que se exige a los jueces se extiende a
todo el personal que interviene en el trabajo de los tribunales. Todos los auxiliares de
la justicia deben estar a la altura de las exigencias de la sociedad, para lo cual se los
debe motivar y brindar estimulos. A ese fin, debe elaborarse un plan de capacitaciéon
intensiva del personal; acudiendo, llegado el caso, al auxilio externo de personas
especializadas®.

Es de destacar que, en los considerandos del Estatuto del Juez Iberoamericano,
se hace hincapié en dar respuesta a la exigencia de nuestros pueblos de poner la
justicia en manos de jueces con clara idoneidad técnica y profesional. A su vez, se
sefiala como factible—en garantia de la eficiencia y calidad del servicio publico de
justicia—establecer “un sistema de evaluacidon del rendimiento y comportamiento
técnico-profesional de los jueces” (art. 22); ya que “la formacion continuada o
capacitacion en servicio constituye un derecho y un deber del juez y una
responsabilidad del Poder Judicial” (art. 27).

Mas aun, en el mentado Estatuto se prescribe que “El desempefio inadecuado o
deficiente en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, debidamente acreditado
mediante un procedimiento legal y reglamentariamente establecido que prevea la
audiencia del juez, puede conllevar la aplicacion de periodos de capacitacion
obligatoria o, en su caso, la aplicacién de otras medidas correctivas o disciplinarias”
(art. 23)*.

En términos similares, el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial establece que
“La exigencia de conocimiento y de capacitaciéon permanente de los jueces tiene como

fundamento el derecho de los justiciables y de la sociedad en general a obtener un

3 Ver Cémo afrontar la crisis en una oficina judicial, experiencia del Juzgado Nacional de Primera
Instancia en lo Civil n° 37, ediciones Piuma, Buenos Aires.

4 El Estatuto del Juez lIberoamericano fue aprobado en la VI Cumbre Iberoamericana de
Presidentes de Cortes Supremas y Tribunales Superiores de Justicia, en Santa Cruz de Tenerife,
Canarias, Espafia, en 2001.



servicio de calidad en la administracion de justicia” (art. 28).

Es dificil poder considerar que un juez es idéneo técnica y profesionalmente si no
dicta las sentencias en plazos razonables; y desde esta perspectiva objetiva, sin
realizar apreciaciones personales, no se podria calificar como idéneos a una muy
importante porcién de jueces argentinos; y ello por la escandalosa demora que tienen
la tramitacion de una gran cantidad causas en nuestro pais. No existe en verdad
justicia —eso bien lo sabemos—si no es eficiente, agil y oportuna.

Los Principios de Bangalore establecen que “la competencia y la diligencia son
requisitos previos para desempefiar debidamente las funciones jurisdiccionales” (art.
6); y que sus decisiones las debe dictar como “una rapidez razonable” (art. 6.5). El
Estatuto del Juez Iberoamericano especifica que “Los jueces deben procurar que los
procesos a su cargo se resuelvan en un plazo razonable. Evitaran o, en todo caso,
sancionaran las actividades dilatorias o de otro modo contrarias a la buena fe procesal
de las partes” (art. 42).

El Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial regula que “La exigencia de diligencia
estd encaminada a evitar la injusticia que comporta una decisién tardia” (art. 73); que
“El juez debe procurar que los procesos a su cargo se resuelvan en un plazo razonable”
(art. 74); y que debe sancionar las actividades dilatorias o contrarias a la buena fe (art.
75).

Sin perjuicio que nuestra mira se centra fundamentalmente en tratar de resolver
el grave problema argentino de la falta de idoneidad técnica y profesional de muchos
de nuestros jueces —que, como dijimos, se revela a las claras por las groseras demoras
que acontecen en el tramite de infinidad de causas, mas alla de que estemos ante
magistrados que conocen supuestamente el derecho—es obvio que también se
impone que el juez cuente con idoneidad fisica y psicolégica; vale decir, que se
necesitan judicantes con templanza, valentia y fortaleza; y que estén dispuestos a

asumir los costos de las resoluciones que dictan®. Tampoco, en fin, es dable ignorar la

® Ver FIORENZA, Alejandro Alberto, El decoro como exigencia ética del juez, ED, 3/6/2015, p. 1, N°



necesidad de que los jueces estén provistos de idoneidad ética; esto es, que sean
honestos, imparciales e independientes y que se desempefien con el debido decoro, lo
que se traduce en la expresion de que un juez no solo debe ser digno sino también

parecerlo; al menos a los ojos de un observador razonable®.

II. La idoneidad y el indispensable control a la justicia

Ahora bien, si perseguimos un cambio cultural y de mentalidad, y aspiramos a no
caer en el doble discurso, urge poner manos a la obra para lograr la mutacién deseada.
En esa direccion, es fundamental que se disponga -en los niveles que sea
menester—una serie de medidas orientadas a la instauracién de mecanismos para
controlar la actividad judicial en la Argentina. Reconozcamos de una vez por todas que,
si queremos actuar con sinceridad, no nos queda otra alternativa que disponer ese
control si persistimos en nuestra intencion de producir realmente el cambio.

Ningun juez -y obviamente tampoco un abogado-- tendria que sentirse molesto ni
perseguido por la implementaciéon de un sistema de controles; ellos son necesarios
-como en cualquier otra actividad publica—para el buen funcionamiento de la
Republica. La evaluaciéon del desempefo de la magistratura, por lo demas, se
compadeceré con las recomendaciones internacionales.

Sobre el punto, obsérvese que el Estatuto del Juez Iberoamericano, de 2001, se
ocupa de la cuestion en sus articulos 21 y 22. En el primero, se establece que “Los
sistemas de supervision judicial han de entenderse como un medio para verificar el
buen funcionamiento de los 6rganos judiciales y procurar el apoyo a la mejora de la

gestion de los jueces”. La segunda norma, a su vez, prescribe que “En garantia de la

13.740.

® FIORENZA, Alejandro Alberto, EI decoro como exigencia ética del juez, ED, 3/6/2015, p. 1, N°
13.740; BUNGE CAMPOS, Luis Maria, Jueces y redes sociales. Perspectiva desde la ética judicial,
LL, AR/DOC/1443/2015; art. 6.6 de las Reglas de Bangalore; Considerandos del Cddigo
Iberoamericano de Etica Judicial.



eficiencia y calidad del servicio publico de justicia, puede establecerse un sistema de

evaluacion del rendimiento y comportamiento técnico profesional de los jueces”.

En la misma linea se expide el Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial. Podra
comprobarse que su art. 78 precisa que “El juez debe tener una actitud positiva hacia

los sistemas de evaluacién de su desempefio”.

La necesidad de auditorias en los tribunales, pues, se torna indispensable a los
fines de determinar en cada caso cual es el rendimiento de jueces; se trate de los
magistrados de primera instancia, tribunales Orales, de Camara o segunda instancia,
tribunales de Casacion e, incluso, la misma Corte Federal y los tribunales superiores
de justicia de cada provincia. Ningtn tribunal, por mas alto que fuere, puede pretender
quedar excluido de los controles. El mismo criterio tiene que aplicarse a los abogados.

Asi las cosas, mediante los sistemas que se determinen, se debe proceder
periodicamente al andlisis de las causas que fueron ventiladas ante los distintos
organismos judiciales. En particular, se detallara la duracién que hayan tenido los
procesos en cada instancia y el rol que en el curso de tramite tuvieron las autoridades
judiciales; detectdndose las cuestiones que han provocado los mayores retrasos.

Los abogados, por supuesto, no quedaran excluidos de los controles. Se debera
verificar si han actuado rectamente o, por el contrario, si es dable comprobar
maniobras dilatorias o actitudes retardatarias para prolongar el pleito. En esta ultima
hipédtesis, sera fundamental detectar si el magistrado procedié o no aplicar las
sanciones previstas por el art. 45 del Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacidn.
También se comprobara si el juez, en la oportunidad de dictar el fallo, ha procedido o
no a valorar “la conducta observada por las partes durante la sustanciacién del
proceso” (art. 163, inc. 5, del citado Cédigo); todo ello en aras de controlar
efectivamente si ha impuesto a las partes y sus letrados el deber de actuar con
honradez y buena fe.

Otros de los puntos a determinar por las auditorias que se dispongan, es la

verificacién acerca de si el juez ha cumplido o no con sus deberes procesales; como



por ejemplo la de presidir las audiencias que se hayan convocado por el Tribunal; si se
cumplieron los distintos plazos establecidos por la ley para el dictado de las
resoluciones respectivas; etcétera. Desde luego, mereceran una consideracion
especifica los fallos definitivos dictados por el juez, ya que parece esencial que se
analice la calidad juridica de esos pronunciamientos. No se trata de volver a juzgar ni
de interferir en la libre decisiéon del magistrado, sino sencillamente de analizar si la
sentencia merece técnicamente, y en verdad, calificarse como tal. Todos somos
conscientes que una sentencia arbitraria o a todas luces sin fundamentos razonables,
no es en propiedad un fallo judicial.

Fuera del estudio que mereceran las causas, hay otros puntos que tendran que
ser debidamente analizados. Entre ellos, estara determinar si el juez ha cumplido o no
con su deber de capacitacion permanente; como también qué labor ha desplegado
para elevar el rendimiento del personal del tribunal.

Asimismo, desde la perspectiva de los controles indispensables que hay que
realizar a la gestion judicial, tiene que ser obligatoria la aplicacién de un sistema
periddico de encuestas andénimas; tanto internas como externas. En las primeras,
tendran un voz relevante todos y cada uno de los integrantes de los empleados y
funcionarios de cada unidad judicial. En cuanto a las segundas, se hara
fundamentalmente con las partes y los abogados; a través de un listado preciso de
preguntas relativas al funcionamiento operativo del juzgado o tribunal. Seran muy
importantes las observaciones que se formulen y el nivel de satisfaccién
experimentado con la labor de dichos organismos.

Tres temas mas seran fundamentales. En primer lugar, entendemos prioritario
que se proceda a la publicacion, en medios de amplia difusion, del resultado de estos
analisis; con identificacion precisa del Juzgado o Tribunal. Se indicar3,
especificamente, la duracién que han tenido los procesos y las causas que
determinaron los retrasos; quienes han sido los abogados actuantes, detallandose las
tareas que hayan cumplido en el tramite y si estas fueron o no evaluadas por el fallo;
se puntualizara si el juez estuvo presente en las audiencias convocadas y en los
principales actos procesales del expediente; la calidad técnico juridica de las

sentencias que se hayan dictado; el grado de capacitacién del juez interviniente y su



personal; y, en fin, las conclusiones que hayan arrojado las encuestas anénimas
practicadas.

En segundo lugar, como ya lo anticipamos, las auditorias deben alcanzar a todos
los tribunales; de manera que tiene necesariamente que incluir a la Corte Federal y a
las cortes locales provinciales. En un verdadero sistema republicano, seria inaudito
que se impusieran una cantidad de deberes rigurosos al grueso de los magistrados y
quedaren liberados de ellos otros jueces por la circunstancia de integrar tribunales
superiores. Son precisamente estos ultimos magistrados los que deben dar el ejemplo
para que se opere en serio la ansiada transformacién en nuestro pais.

En tercer término, por ultimo, las evaluaciones negativas respecto de los jueces
deberan ser puestas a disposicion de los distintos Consejos de la Magistratura—o del
Congreso Nacional o Legislaturas provinciales si corespondiere-- para que adopten las
medidas disciplinarias y sancionatorias que pudieren corresponder en cada supuesto.
En lo relativo a la mala actuacién de los abogados—si se detectan persistentes
maniobras dilatorias y temerarias-- se comunicara a los Colegios respectivos para que

adopten las disposiciones disciplinarias que resulten pertinentes en el caso.

I1l. Conclusion

Es indiscutible que es necesario encarar, y cuanto antes, las reformas procesales
para mejorar nuestro sistema judicial; como sancionar el tan esperado proceso a
través de audiencias y el reclamado expediente digital. Empero, no nos hagamos falsas
ilusiones; estos cambios seran insuficientes si, paralelamente, no se impone un
sistema obligatorio de control de la actividad que despliegan los jueces y abogados en
el ejercicio de sus respectivas funciones. Solo asi sera posible que los justiciables
accedan a la Ley, y no que sigamos viviendo una utopia de justicia bien propia del

lamentable diagnodstico kafkiano’.

" Remitimos a Kafka, Franz, su cuento “Ante la Ley”, que denuncia crudamente la imposibilidad del
campesino de entrar por la puerta de La Ley, ilusoriamente abierta (ver “Cuentos Completos”, p.
222, Ed. Valdemar, Madrid, 2010).



